[bookmark: _GoBack]新疆油田分公司风城油田作业区“2·17”
一般其他爆炸事故防范和整改措施
落实情况评估报告

根据《关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）《关于常态化开展生产安全事故防范和整改措施落实情况评估工作的通知》（新安办〔2021〕32号）要求，乌尔禾区安全生产委员会办公室成立新疆油田分公司风城油田作业区“2·17”一般其他爆炸事故防范和整改措施落实情况评估工作组（以下简称“评估工作组”），开展评估工作。通过现场检查、分析讨论，完成事故评估工作。现就新疆油田分公司风城油田作业区“2·17”一般其他爆炸事故责任追究和防范措施落实情况的评估工作报告如下：
一、事故概况
2024年2月17日0时10分左右，位于乌尔禾区新疆油田分公司风城油田作业区二号供汽联合站重1 SAGD-1#号供热站值班室仪控柜爆燃，造成5人轻伤，直接经济损失6.48万元。
事故发生后，乌尔禾区人民政府根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，成立了由区应急管理局、区纪委监委、区公安分局、区司法局、区市场监督管理局、区总工会等部门相关人员组成的中国石油天然气股份有限公司新疆油田分公司风城油田作业区“2·17”一般爆炸事故调查组（以下简称“事故调查组”），对该起事故进行调查。
经事故调查组认定，该事故是室外埋地天然气管线泄漏，天然气沿电缆沟进入值班室仪控柜遇电火花发生爆燃，造成5名员
工轻伤，是一起生产安全责任事故。
2024年4月27日，区人民政府印发《关于乌尔禾柳树街新疆油田分公司风城油田作业区“2·17”一般其他爆炸事故调查报告的批复》（克乌政发〔2024〕20号），同意事故调查报告提出的对事故监管部门、责任单位整改防范措施建议。
二、评估工作组织及开展情况
2025年3月20日，召开评估工作会议，强调了开展此次评估工作的重要性及相关事项，对相关工作进行了安排部署，将事故调查报告向参与评估工作人员进行了宣读。
整理归档事故相关资料，编写评估报告（初稿），再次召开会议对报告进行讨论并形成一致意见。
三、责任追究落实情况
（一）对风城油田作业区相关人员处理情况
1. 吕xx（原风城油田作业区党委书记、经理，现为百口泉采油厂厂长、党委副书记），作为作业区安全生产第一责任人，对该起事故的发生负重要领导责任，由新疆油田分公司给予诫勉谈话处理，扣减业绩薪酬8000元。
2. 朱xx（原新疆油田分公司风城油田作业区党委委员、副经理，现为中油技服油田技术部副主任），作为管道完整性的业务分管领导，对管线风险分析不足，由风城油田作业区党委给予警示约谈，并在作业区生产办公会上作检查。
3. 王xx（风城油田作业区生产技术科科长），作为管道完整性的具体业务负责人，对管道风险防控措施落实不到位，由风城油田作业区党委给予警示约谈，并在作业区生产办公会上作检查。
（二）事故有关责任单位责任追究落实情况
1. 乌尔禾区应急管理局对辖区非煤矿山企业安全监管不到位，指导企业落实安全生产主体责任不到位，督促企业安全生产风险防控和安全生产隐患排查治理等工作不扎实、不彻底，乌尔禾区应急管理局在2024年第四次安委会全体会议上作书面检查。
2. 乌尔禾区市场监督管理局未按照《中华人民共和国特种设备安全法》第五条规定对风城油田作业区特种设备的安全实施监督管理，使风城油田作业区二号供汽联合站天然气管道安全监管缺项，对风城油田作业区特种设备定期检验工作监督指导不够，乌尔禾区市场监督管理局在2024年第四次安委会全体会议上作书面检查。
四、事故防范措施落实情况
按照《事故调查报告》整改防范措施建议，评估组对事故整改防范措施落实情况进行评估。
（一）新疆油田分公司风城油田作业区
1. 加强管道风险评价，提升本质安全水平
企业要加大人力物力投入，加强油气管道日常巡护，组织技术及设备专业人员，全面排查存在的事故隐患，针对敷设地下天然气管道，要组织技术专家开展全过程危害识别，开展风险评价，细化管道分类管理，要认真分析、科学研究，并结合现场实际情况落实本质安全措施，有效实现技防结合人防，提升本质安全水平。
落实情况：风城油田作业区对锅炉Ⅲ类天然气管线提升至Ⅱ类管理，作业区天然气管线共计107.8公里，目前已全部检测完毕。排查可能产生油气窜漏及聚集爆炸风险的管沟、仪表电缆沟、配电室、值班室等构筑物1142处，并安排专业队伍对封堵失效部位按标准规范进行封堵。组织设计单位现场勘查，对53处风险区域安装固定式气体检测仪，配备便携式四合一检测仪、激光甲烷检测仪等仪器400台。投入资金831万元新建29座标准化班组值守站点，确保员工远离风险场所；投入资金1356万元，对62座供气站约8公里天然气管线进行地面改造，目前已全部完成。
2. 强化全员责任落实，进一步提升风险管控能力
全面推进风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设。结合此次事故暴露出的问题，覆盖全部设备设施、工艺流程以及作业过程，全面辨识安全风险。根据辨识出的各类安全风险分级制定有效的管控措施，明确措施落实责任领导、责任部门和责任人员，进而转化为隐患排查清单，并在日常宣教培训和隐患排查等工作中落实到位，确保风险可控。
落实情况：风城油田作业区发布实施《风城油田作业区稠油提级管理工作方案实施细则》，对稠油生产实施升级管理。建立安全风险日研判机制，明确各级安全风险研判和管控责任；开展天然气管道风险辨识，建立天然气管道风险等级示意图；对2个稠油联合处理站开展HAZOP和SIL评估，提高管理水平；编制发布《风城油田作业区稠油安全距离确认》，明确稠油生产区域安全防护距离，强化热采系统安全风险管控和隐患治理，预防生产安全事故事件发生。开展风险辨识培训工作23次516人次，辨识安全风险1万余项，重大风险12项，并制定专项防控方案。
3. 强化安全教育培训，深刻汲取事故教训
一是督促企业深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述及指示批示精神，组织分析事故原因，开展事故案例警示教育，定期开展事故警示复盘工作，做好新员工、返岗员工的安全教育培训，全面提升员工防火防爆、应急处置、隐患排查的能力；二是严格安全生产考核程序，做好现场员工安全风险防范措施及处置能力考核，考核不合格的不得上岗作业。 
落实情况：风城油田作业区组织人员通过周生产会、月度QHSE会议、警示教育专题会等形式，开展全员警示教育26次。对125名员工进行了履职能力评估和培训。制定了17类63项培训教材，并通过大讲堂活动对干部、班长、骨干进行安全能力提升培训。三级单位负责员工培训，业务部门监督培训效果，以提升员工整体素质。重点对300余名员工进行安全操作能力评价，通过实操能力抽考、技能鉴定等方式，提高员工操作水平。
4. 加强安全生产统筹协调能力，提升企业全盘管理水平
严格执行安全生产“五交底”工作，及时向作业现场涉及的相关单位进行报备，确保各项安全生产职责履职到位，没有漏项，从根源上防范此类事故发生。
整改情况：风城油田作业区2024年查处承包商各类隐患1181项，全部落实整改措施，提高作业现场规范性，确保各项作业安全措施落实到位。严格执行公司九项特殊作业管理制度，实行特殊作业预约报备机制，未经预约不得开展作业，实行作业许可视频+现场监督，各类作业许可视频监控全覆盖，编制作业许可较大风险关键节点管控措施图，对照落实作业许可管理要求，安排责任心强、业务水平高的员工进行现场监督，确保现场作业风险受控。
（二）应急管理局、市场监督管理局整改措施落实情况
应急管理局要依法加强对非煤矿山生产经营单位的执法检查，加大对企业主要负责人及安全管理机构依法履职情况的检查指导力度，规范检查内容，明确检查标准，提高执法检查的专业性、精准性和有效性，落实发现、纠正、整改、复查和跟踪等执法闭环管理措施。市场监督管理局要依据《特种设备安全监察条例》中压力管道的标准，梳理辖区压力管道情况，做好对压力管道安全监管工作，督促企业严格按照法律法规及行业标准要求定期开展压力管道检验，对未按要求检验的严格执法。
落实情况：
1. 区应急管理局深刻汲取事故教训，全力做好非煤矿山安全监管工作。一是深入推进安全生产治本攻坚三年行动，制定《矿山领域安全生产治本攻坚三年行动方案》；二是区政府主要领导与3家露天矿山企业签订《乌尔禾区非煤矿山安全生产目标管理责任书》；三是常态化开展执法检查，2024年共检查企业171家次，发现隐患780项，下发文书144份，行政处罚12次，罚款38.1万。四是组织召开4次非煤矿山专业委员会风险研判会议，按季度分析安全风险，提升非煤矿山企业安全水平。五是组织非煤矿山企业共41人参加安全生产大培训工作，其中主要负责人6人，安全生产管理人员35人，进一步提升企业管理水平。
2. 事故发生后，区市场监督管理局深刻反思，组织企业安全培训，学习习近平总书记关于安全生产的论述和指示，督促企业落实安全责任。加强特种设备监管，重点对油田企业进行隐患排查，检查193家单位和1530台特种设备。邀请专家对石化行业特种设备进行隐患排查，下达39份安全监察指令书，立案1件，罚款1万元，处置隐患131项，促进特种设备安全提升。利用特种设备安全智慧监管平台，提前预警即将到期设备，指导企业办理报检和使用登记，避免设备带病运行。对即将到期设备进行现场检查，及时整改，消除隐患。根据《乌尔禾区安全生产专业委员会工作职责》，加强与相关单位沟通，摸排油田集输管道，共有3661条管道，总长1557859.8米，提醒相关单位加强检验，确保安全生产。
五、总体评估意见
通过认真调查核实，评估组认为，事故责任单位和责任人员已按照风城油田作业区“2·17”一般其他爆炸事故调查报告批复中责任追究和防范措施要求进行了整改落实，责任追究和防范措施要求已整改落实到位。
六、工作建议
1. 加强承包商的安全监管，建立严格的承包商安全管理制度，明确安全责任，加强安全培训和考核，确保承包商作业过程符合安全规范。
 2. 加强对特种设备的监管力度，严格按照国家法律法规和行业标准要求进行检验和维护，确保设备安全可靠运行。同时，加强对安全管理人员和操作人员的培训，提高其安全意识和操作技能。
 3. 建立健全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，全面辨识安全风险，制定有效的管控措施，并加强日常宣教培训和隐患排查工作，确保风险可控、隐患及时消除。
 4. 强化企业安全生产主体责任落实，督促企业加大安全生产投入，完善安全生产管理制度和操作规程，加强员工安全教育培训和应急演练，提高应对突发事件的能力。
 5. 加强部门间的沟通协调和联合执法力度，形成工作合力，共同推进安全生产工作。同时，加强对企业的监督检查和指导服务，帮助企业及时发现和解决安全生产方面的问题。



“2·17”事故评估组
                        （区应急管理局代章）
2025年4月12日
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