关于《〈克拉玛依市乌尔禾区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要〉中期评估
和调整报告》的起草说明

一、起草过程
2023年3月，对照《克拉玛依市“十四五”规划中期评估和调整工作方案》要求，制定我区“十四五”规划中期评估和调整修订工作计划。
2023年4-5月，在全区范围内开展2021-2022年，以及2023年上半年相关资料搜集工作。
2023年6-7月，履行“十四五”规划中期评估和调整修订招标流程，自治区发展改革委经济研究院中标。
2023年8月，自治区发展改革委经济研究院完成我区“十四五”规划纲要中期评估与调整报告（初稿）的编制工作。
2023年9月-12月，自治区发展改革委经济研究院持续按照我区意见修改完善规划中期评估和调整报告。
2023年10月底，在区政府官网发布规划征集意见建议公告。
二、主要内容
(一）中期评估报告
《中期评估报告》主要分为四个部分，包括：《纲要》实施总体进展情况、实施面临的问题和挑战、实施面临的新形势新要求和调整修订及推进落实的措施建议。
第一部分实施总体进展情况为这几年工作回顾：
共包含“主要指标完成情况、重大工程项目推进情况、重点任务进展成效”三个方面。
第二部分实施面临的问题和挑战提出了4个重点问题：
“投资稳增长难度较大、经济高质量发展水平不高、人力资源供给不足、改革开放亟待拓展深化”。
第三部分实施面临的新形势新要求：
从“党的二十大精神、习近平总书记重要讲话精神、自治区战略地位、克拉玛依市先行城市、乌尔禾区优势产业”五个方面介绍了我区所面临的新形势和新要求。
第四部分调整修订及推进落实的措施建议：
提出了“促经济平稳运行、构建现代产业体系、节水蓄水调水、农业现代化、全面深化改革、招商引资、绿色转型、民生保障、兵地融合、维护社会稳定”十条建议措施。
（二）调整方案
《调整方案》主要分为五个部分，包括：总体评估说明、《纲要》调整依据、《纲要》调整原则、《纲要》调整建议、《纲要》重大工程项目调整。
第一部分总体评估说明：
《规划》提出了综合质效、创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展、安全保障指标7大类31项。从进展情况看，指标提前完成4项、指标可以完成（或努力可完成）18项、受统计核算规则变更无统计数据9项。
《纲要》重大工程项目共计18大类92项，2021-2023年6月，已建成11项，在建项目5项，暂未实施但有可能在“十四五”期间实施项目4项，建议调整纳入“十五五”项目库72项。
第二部分《纲要》主要调整依据：
（一）党中央、国务院重大决策部署。
（二）自治区党委、人民政府重要战略安排。
（三）克拉玛依市委、市人民政府重要战略安排。
（四）乌尔禾区委、区人民政府重要战略安排。
（五）行业专项规划、行动方案及中期评估报告。
第三部分《纲要》调整原则：
遵循“两个立足”：立足新时代乌尔禾区工作所处的历史方位、面临的内外部环境；立足乌尔禾区经济社会发展的客观条件、优势机遇和阶段性特征，因地制宜、实事求是，稳中求进、扎实推进。
遵循“四个坚持”：坚持全面系统，坚持实事求是，坚持突出重点，坚持问题导向。
第四部分《纲要》主要调整优化建议三个内容：
（一）总体发展思路的优化建议。增加“打造新能源新材料战略性新兴产业集群，加快推进硅光伏产业链延链补链拓链强链”和“探索发展氢能产业”相关内容。
（二）主要指标建议。我区“十四五”《纲要》设定的指标体系符合国家、自治区、克拉玛依市发展整体要求，且“十四五”前半程整体完成实现程度良好，建议《纲要》指标体系不做调整改动。
[bookmark: _GoBack]（三）主要内容调整。（8个方面）
一是结合我区产业发展基础和“十四五”后半期重点优势产业发展重点，对纲要框架、部分章节进行了调整；
二是结合区内外发展环境新变化新趋势，对发展的内外部环境、自身优势条件、发展机遇以及存在问题等进行完善调整；
三是聚焦构建现代化产业体系，明确单晶硅产业及下游产业延补拓链、新能源新材料等战略性新兴产业、文旅产业高端化精品化发展的目标、路径和产业链方向；
四是提出完善科技创新平台建设、强化企业创新主体地位、深入实施人才强区战略等方面的新举措、新目标；
五是全面促进有效投资、消费升级、积极融入国内国际双循环、做好招商引资大文章等内容；
六是增加了水资源调水蓄水调水章节；
七是丰富文化润疆相关内容；
八是充实完善城市建设、乡村振兴、民生福祉、绿色发展等相关内容。
第五部分《纲要》重大工程项目调整：
对未列入规划但需实施和后期确定要实施重大工程项目进行调整增补，新增项目35个（含14个已完工项目）：
对9个已实施未完工的项目，需紧盯节点狠抓推进，确保2024年完工；
对4个确定2024年开工建设的项目，需加快前期工作；
对尚不具备开工条件但有可能在“十四五”期间实施的8个项目，需积极争取上级政策、资金支持。

